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El presente documento representa las observaciones, sugerencias y aportaciones de
FAGDE al proceso puesto en marcha por el Consejo Superior de Deportes en relacion
a la disposicidn de un texto de ordenacién de las personas profesionales del deporte,
y, especificamente, del texto borrador denominado “BORRADOR PROPUESTA LEGE
FERENDA DE ORDENACION DE PROFESIONALES DEL DEPORTE”, sin fecha, pero
enviado a nuestra federacién el 14 de junio de 2022 y presentado el 17 del mismo mes
en el Consejo Superior de Deportes.

Efectivamente, el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resilencia (PRTR) establece
entre sus hitos la aprobacién por el Gobierno de una Ley de ordenacion de las
profesiones del deporte; asi mismo, el proyecto de Ley del Deporte -ahora en el
Parlamento- fija la necesidad de enviar al mismo en un determinado plazo -seis meses
en el borrador aprobado por el Gobierno- de un proyecto de Ley en el mismo sentido.
Se hace por tanto indispensable el trabajar sobre un texto borrador sobre el que
articular el proyecto normativo futuro —“lege ferenda”-.

Tal como se hizo en su momento -diciembre de 2020- FAGDE efectta sus aportaciones
como un agente mas del sistema deportivo espafiol, entidad en la que se encuentran
representadas miles de personas que trabajan en la gestion de centros, instalaciones,
programas, eventos y entidades y organizaciones deportivas. Es, por tanto, un agente
interesado y afectado por la futura norma.

Y como seialamos hace afio y medio “por primera vez en la historia del deporte espafiol
tenemos una manifestacion de la voluntad presentada por un Gobierno para la
ordenacion de las profesiones del deporte en el conjunto del Estado—las que necesitan ser
“ordenadas” o regulado o limitado su ejercicio a aquellas personas en posesion de una
titulacion académica o de una certificacion de profesionalidad-. En las dos ultimas
décadas muchas han sido las manifestaciones de cardcter politico en relacion a la
necesidad de la ordenacion en el conjunto del dmbito del Estado —incluso con la
elaboracion de borradores de anteproyecto que fueron difundidos- pero no es hasta este
momento en el que se plantea el inicio del proceso. Un proceso que no va a ser sencillo
porque aborda un fendmeno complejo, que afecta y afectard a la vida profesional de miles
de personas y entidades y que pondrd frente a frente posiciones favorables y contrarias a
esa regulacion. Encontrar el equilibrio entre los objetivos de proteccion de la salud y la
sequridad de las personas practicantes del deporte por un lado y los objetivos de
desarrollo economico y la eliminacion de barreras en la actividad econdmica por otro, serd
un reto nada fdcil ...”.
sometimiento a consulta con los agentes interesados es un paso mas en este proceso,
gue FAGDE ve con satisfaccidn, a pesar de las complejidades presentes y futuras.

La publicacién de un borrador de texto articulado y su

El pasado dia 17 de junio fue presentado el documento borrador en una reunion en el
Consejo Superior de Deportes, a la que asistié FAGDE, y se nos invitd a hacer aportaciones



y seflalar nuestro posicionamiento -y el del resto de las entidades convocadas- en relacion
al texto y su articulado.

En los dias inmediatos a la presentacién del texto, el Consejo de COLEFs -entidad mas
afectada, interesada e implicada en la ordenacién del sector profesional- elaboré sus
observaciones detalladas -algunas muy precisas- sobre el citado texto, observaciones que
fueron remitidas al resto de las entidades participantes en la reunién y que, de alguna
manera, han influido en la elaboracidén de las observaciones que FAGDE expresa en el
presente documento; si bien hay que sefialar que las distintas caracteristicas de las dos
entidades — FAGDE no es una entidad de cardcter corporativo- hace que existan algunas
diferencias.

En cualquier caso, sefialar inicialmente que el documento aportado representa un avance
cualitativo de gran importancia en este proceso, con el que FAGDE coincide en una gran
parte de los aspectos formulados.

La elaboracién del presente documento se ha efectuado con aportaciones de AGEPIB
(Islas Baleares), AGAXEDE (Galicia), AGESPORT (Andalucia), ATEDENA (Navarra, pendiente
de ingresar en la proxima Asamblea) y de miembros de la propia Junta Directiva de
FAGDE.

APORTACIONES DE CARACTER GENERAL.

Las observaciones de caracter general, de manera concisa, serian las siguientes.

e Esimportante mantener la exactitud y precision de las definiciones adoptadas por
las entidades internacionales (Carta Europea del Deporte revisada 2021, para la
definicion del concepto “Deporte”; o Carta de Educacion, fisica, actividad fisica y
deporte de la UNESCO de 2015, en relacién a la necesidad de cualificacion para el
ejercicio profesional. Si se recurre a estas definiciones, es para mantenerlas, pero
no para modificarlas o interpretarlas -por lo menos, no en el articulado, aunque
pudiera hacerse en la Exposicidn de motivos, en el caso concreto de entender que
lo que la Carta de la Unesco, articulo 7, denomina “administracion del deporte”
podria ser interpretado en Espafia como lo que entendemos como “Direccion y
Gestiéon”-.

e Existen muchas precisiones de caracter técnico o de redaccion que, en nuestra
opinion, pueden ser mejoradas y resueltas por los redactores juridicos del texto,
y en las que no nos atrevemos a entrar. El documento del COLEF sefiala algunas
de ellas — articulos 8.1 o 10.1, entre otros-. Lo mismo ocurre con el régimen
disciplinario que debe de figurar en la Ley, al ser un contenido eminentemente
técnico. O las referencias a incorporar articulos concretos cuando se hace resefia



a normas juridicas, o precisar mas las mismas. O incluso, a proliferacién de
definiciones no incluidas en el articulo 2.

Seria conveniente revisar asi mismo el intento de mejorar el lenguaje no sexista,
que al emplear -por ejemplo- dobles términos como “educadores y educadoras
fisicas” o afiadir “aquellos y aquellas profesionales” y “ellos y ellas”, no lo hace en
otras multiples palabras en el mismo texto: “Técnicos”, “Licenciados”, “Doctores”,
“Titulados”, “Trabajadores", e incluso en uno de los titulos del borrador (“... los
profesionales del deporte”). Es importante darle una vuelta mas a la redaccion en

este ambito.

Por ultimo, creemos que podria ser enriquecedor incluir, en la Exposicién de
Motivos -qué describe muy bien el escenario actual y las razones de abordar la
regulacidon- una referencia al caracter transversal de deporte-. Quiza la norma
pueda parecer un poco corporativista o exclusivista respecto a quiénes prestan
servicios deportivos. Aun compartiendo el fondo de la misma, probablemente se
deba de hacer algo mas por armonizar y visibilizar una heterogénea realidad de
otros profesionales que en sus formaciones académicas, de forma transversal,
han estudiado y ponen en préctica ciertos conocimientos sobre el deporte en su
actividad laboral de los que no se puede prescindir por cémo sirven de vinculo
entre sectores profesionales diferentes y permiten ofrecer a la ciudadania
servicios integrales junto a los profesionales del ejercicio fisico y el deporte.
Concretamente, estamos hablando de profesionales que trabajan en centros y
servicios educativos; residencias, centros de dia para personas mayores,
Servicios Sociales; profesionales sanitarios en los centros locales de salud y
atencién primaria, y en hospitales -medicina, trabajo social, enfermeria,
fisioterapia, y psicologia fundamentalmente; asi como en centros de trabajo,
industrias y empresas que han incorporado la actividad fisica y el deporte para
sus empleados y empleadas. Sugerimos que la norma haga una sefial, en Ia
exposicion de motivos, a la necesidad de fortalecer la transversalidad del deporte
entre diferentes sectores profesionales, pues de ello derivara una mejor eficacia
de los servicios y, en consecuencia, una mayor garantia para las personas
consumidoras y usuarias. Una propuesta, quizd excesivamente preliminar y
debatible, seria la siguiente:

En la actividad fisica y el deporte concurren también contenidos transversales de
diferentes sectores profesionales, junto al propiamente deportivo, como son los
que operan en centros educativos, residencias y centros de dia de personas
mayores, servicios sociales municipales y autondmicos, centros de salud u
hospitales, establecimientos penitenciarios, o centros laborales y de trabajo. La
prestacidon cualificada de los servicios deportivos previstos en esta norma en tales
ambitos se deberd realizar de una forma coordinada y multidisciplinar,
favoreciendo la integracién eficaz de diferentes profesionales. En el caso de



servicios publicos, las Administraciones publicas velaran por la creacién de las
estructuras estables de coordinacidn necesarias entre diferentes profesionales.

APORTACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO Y DISPOSICIONES.
Articulo 2.

Incorporar una nueva definicion, letra e), referida a “practica deportiva”. A lo largo de
todo el texto de habla de practica fisica deportiva, de actividad fisico-deportiva, de
ejercicio fisico incluso en una ocasion; pero si hemos utilizado la definicién de Deporte
senalada en la Carta Europea del Deporte -que incluye todas formas de “actividad fisica”
desarrolladas con unos objetivos determinados- no seria necesario nada mas que hablar
de practica deportiva ...

Articulo 3,4vy5.

De acuerdo con lo propuesto mas adelante para el articulo 13, deberian revisarse en
relacion a los “servicios digitales”. .

Articulo 7. Actividades reservadas de las educadoras y educadores fisico-deportivos
Se proponen varias sugerencias:
7.1.a)

De acuerdo a los manifestado por algunas asociaciones y personas de la junta directiva
que han trabajado en el texto, se propone la supresion, dentro de las actividades
reservadas, de la referente a la “direccion técnica de los eventos deportivos” o -en el
caso de la propuesta del COLEF- la “organizacion técnica de los eventos deportivos”, por
entender que los conocimientos, competencias y habilidades requeridas para esa
actividad profesional no pueden ser exclusivas de una unica formacion (titulacion) y
tienen poco o nada que ver con los contenidos basicos de los educadores fisico-
deportivos.

e Por un lado, los eventos deportivos pueden ser — con cardcter general- oficiales
o no oficiales; por otro, monodeportivos o polideportivos (multideportivos) ... En
la organizacién técnica de eventos deportivos oficiales de una Unica modalidad
deportiva — esqui, baloncesto, golf, atletismo, etc...- la organizacién técnica
requiere la adaptacién de la normativa federativa correspondiente al evento en
concreto, y la formacion esta mas cerca de un técnico especializado que de un
educador fisico-deportivo.



e Por otro lado, en el caso de los eventos multideportivos, la organizacion técnica
tiene que ver con la coordinacién de recursos necesarios para la celebracion
simultanea de varias competiciones, y las competencias requeridas tienen que
ver con los procesos y procedimientos necesarios para la gestidon de proyectos,
habiendo diversas formaciones susceptibles de afrontar ese desafio profesional
y no solo la del educador fisico-deportivo.

e Por ultimo, extender la tutela de un/a educador/a fisico deportivo a la
organizacién de eventos deportivos puede poner en serias dificultades - si no
hacerlo inviable- la organizacién actual de innumerables eventos deportivos que
se organizan por entidades sin danimo de lucro (incluidas Entidades Locales) las
cuales carecen de medios (humanos y econdmicos) para poder satisfacer este
requisito. Es iluso pensar que en la organizacién técnica de los miles de eventos
deportivos que se celebran semanalmente en nuestro pais puedan o deban estar
dirigidos “técnicamente” por un educador fisico-deportivo...

Una revision de ese apartado -y de lo que significa “direccion técnica” en un evento
deportivo, que no es lo mismo que en un programa, centro o actividad deportiva- seria
necesaria.

Sin embargo, tendria mas sentido incorporar, como funcidn reservada en este
apartado, la “direccion técnica de centros y espacios deportivos”, ya que un “servicio
deportivo” no es exclusivamente una actividad, un programa o una prestacion, tiene
gue ver también con los espacios en los que esas actividades, programas o prestaciones
se materializan.

Una propuesta tentativa de redaccion con estas observaciones podria ser:
Articulo 7. Actividades reservadas de las educadoras y educadores fisico deportivos.
1. Corresponde a las educadoras y educadores fisico deportivos:

a) La direccidn técnica de servicios deportivos: la direccién técnica de las actividades, de los
centros deportivos, y de otros servicios de educacion fisica, actividad fisica y deporte,
ofrecidos o tutelados tanto por personas fisicas como juridicas del sector publico como
del privado, independientemente del espacio fisico o virtual de la practica. Incluye los
servicios de asesoramiento, informes técnicos, certificacion y evaluacidon técnico-
cientifica de todo tipo de servicio de educacidn fisica, actividad fisica y deporte.

7.1.d)

Suprimir, por innecesario, el ultimo apartado “todo ello sin perjuicio de ...”. La Sentencia
firme del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 4945/2021, de 7 de mayo, creemos
que aclara suficientemente la diferencia entre el papel del fisioterapeuta y del educador
fisico deportivo.



7.1.e)

Reducir sensiblemente el apartado, eliminando la parte en la que se detalla qué son
poblaciones de riesgo o especiales ...(entre las que se incluyen nifias y nifios y
adolescentes, personas con patologias cronicas, personas mayores, mujeres en periodo
de gestacion o postparto, personas con discapacidad fisica o psiquica, y otros colectivos
gue necesiten especial atencion).

Ademas, se propone sustituir el concepto “ejercicio fisico” por “actividad fisica” (es la
Unica mencién en el texto de “ejercicio fisico”). E incluir que la intervencién fisico -
deportiva orientada a la salud lo es para todas las personas -y no solo para grupos
especiales- ya que ese es el sentido del educador fisico-deportivo.

De esa manera, el texto quedaria:

e) La intervencién fisico-deportiva orientada a la salud: entendiéndose ésta como el
proceso de planificacion, implementacién y control de programas de actividad fisico
para la mejora de la salud y la calidad de vida en todas las personas, y especialmente en
grupos con factores de riesgo y/o patologias y poblaciones especiales. Sin perjuicio de
otros profesionales que por su perfil competencial sean aptos para la iniciacion
deportiva, entrenamiento y competicidn de personas con discapacidad fisica o psiquica.

7.1.f

Sustituir la expresion “conductas de riesgo” por “conductas de inadaptacion social”,
por ser mas comun esta expresion en la bibliografia correspondiente.

Sustituir la expresién “reclusa” por “interna en centros penitenciarios”.

7.1.g, nuevo.

Se propone incluir la reserva de la educacion fisica en el sistema educativo en
ensefianza secundaria y bachillerato, con la especializacidon correspondiente, que
constituye una de las esencias fundamentales de la profesién y que,
sorprendentemente, se ha obviado en el texto. La propuesta estaria en linea con las
observaciones del Consejo de Colefs:

g) La docencia de la Educacidn Fisica escolar en Educacion Secundaria Obligatoria y en
Bachillerato, siempre y cuando se haya obtenido la formacion de posgrado que se
establece en el articulo 94 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, con
el objeto de garantizar el interés publico de calidad y seguridad en la ensefianza
orientada al cumplimiento de los objetivos de lograr o activar la competencia motriz del
alumnado.



La argumentacién de esta propuesta de inclusion queda profusamente reflejada en
las observaciones del Consejo Colef. Dificilmente una ordenacién de las profesiones
-y, en este caso, de una profesion titulada como la de educador/a fisico deportivo- se
entenderia sin esta reserva de actividad profesional.

Articulo 9.

En este articulo deberia de analizarse -especificamente en el apartado 9.2, cuando se
indica el grupo de profesionales de la familia de las actividades fisicas y deportivas de
formacién- si procede incluir el titulo profesional: “Titulo Profesional Basico en Acceso
y Conservacion en Instalaciones Deportivas” (https://www.todofp.es/que-
estudiar/loe/actividades-fisicas-deportivas/acceso-y-conservacion-en-instalaciones-

deportivas.html). Este titulo pertenece también a la “Familia profesional de Actividades

Fisicas y Deportivas”, aunque en realidad se trata de un “certificado profesional” -hay
algunos mas similares- pero afectaria a muchas instalaciones deportivas del pais y

supondria un cambio significativo.

Asi mismo, en este articulo podria incorporarse un punto mas -el n? 5- para permitir
encajar otras titulaciones que pudieran aparecer en el futuro mientras esté en vigor la
norma:

5. Tendran también la consideracién de profesionales técnicos todos aquellos titulos
que, dentro de la familia de las actividades fisicas y deportivas, entren en vigor mientras
esté en vigor la presente norma.

Articulo 10.

En el caso de que en el articulo anterior se adoptase la propuesta de incluir el titulo
profesional sefialado -“Titulo Profesional Basico en Acceso y Conservacion en
Instalaciones Deportivas”- podria modificarse el articulo, incorporando la referencia al
acceso conservacioén en instalaciones deportivas.

1. Lasy los profesionales de la familia de las actividades fisicas y deportivas de formacidn
profesional, con caracter general, desempefian su labor prestando servicios de practica
fisico-deportiva, en personas y grupos, con objetivos de iniciacién deportiva,
entretenimiento ludico y recreativo de caracter fisico-deportivo, acondicionamiento
fisico basico, guia y dinamizacion de actividades y rutas en el medio natural, asi como
de acceso y conservacién en instalaciones deportivas, de acuerdo con el perfil
profesional establecido en el titulo correspondiente.



Articulo 11.

El apartado n? 1 de este articulo debe redactarse de otra manera, puesto que en su
version actual no recoge la realidad completa de la situacion que se ve afectada en
relacion a los técnicos en las ensefianzas especiales. Asi, cuando se dice que “los
profesionales de las ensefianzas deportivas de régimen especial, con cardcter general,
desempefian su labor prestando servicios de deporte competitivo institucionalizado”, esa
afirmacidon no es siempre cierta: la ensefianza de muchas de las disciplinas que se
articulan a través de los técnicos deportivos de una modalidad ni estan
“institucionalizadas” ni son orientadas a la competicion ... La ensefianza de muchas
disciplinas o modalidades deportivas estdn orientadas a generar habitos que permitan
la actividad libre de la ciudadania, y no solo al deporte competitivo o institucionalizado
(esqui, tenis, golf, padel, escalada, piragliismo, vela, buceo, etc...).

Una redaccion alternativa — susceptible de ser mejorada o completada- y que podria
mejorar y clasificar mejor las actividades a desarrollar por los técnicos de ensefianzas
especiales seria:

Las y los profesionales de las ensefianzas deportivas de régimen especial, con caracter
general, desempeian su labor prestando servicios en los siguientes ambitos de actividad

e En el deporte institucionalizado de caracter federado, profesional, escolar y
universitario, con objetivos de entrenamiento técnico-tactico, de iniciacion,
tecnificacién o alto rendimiento deportivo, en competiciones y actividades de
todos los niveles, en cada una de la modalidad deportiva que se trate.

e En la iniciacion y la ensefianza de las habilidades propias de cada modalidad
deportiva, orientada a la adquisicion de destrezas técnicas por parte de las
personas que, de manera auténoma o fuera del marco institucionalizado,
quieran mejorar sus capacidades con objetivos recreativos, de salud o sociales.

e En la conduccién, acompafiamiento o guia en determinadas modalidades o
especialidades -fundamentalmente las desarrolladas en el medio natural- con
diversos niveles de dificultad, todo ello seglun lo establecido en su perfil
profesional del titulo.

Articulo 13.

El Art. 13 sobre “Régimen en los servicios digitales” probablemente queda ambiguo
para precisar los servicios digitales a los que deberia ser de aplicacidn la ley. Se indica
textualmente que se incluirdn los servicios que “se presten en Espafia”.

La ambigliedad viene de lo siguiente: concretamente, una gran mayoria de aplicaciones
moviles de entrenamiento que pueden descargarse en Google Play o App Store en
Espana no han sido desarrolladas aqui, ni sus profesionales (en la parte estrictamente



técnico-deportiva) son de aqui, ni tienen las titulaciones que puedan acreditarse u
homologarse con el sistema de titulaciones espafiol.

Otros procedimientos de acceso a servicios deportivos digitales también se pueden
realizar, via internet, a través de plataformas web, cuyos titulares, desarrolladores y
profesionales no estan en Espaifa, pero sus servicios se prestan aqui, entre otras partes
del mundo.

Asimismo, una parte de los “servicios deportivos digitales” se llevan a cabo también
mediante dispositivos de inteligencia artificial (avatares en realidad virtual, algoritmos,
etcétera). Aqui la prestacion no puede asociarse a personas (tal y como se indicaba en
la sugerencia de cambio del articulo 4) sino a “entes virtuales/maquinas/algoritmos”
donde, a lo que se podria aspirar a regular, es a exigir una titulacion profesional a sus
desarrolladores en la parte técnico-deportiva.

Se recomienda que el articulo 13 se revise por personas expertas en legislacidon sobre
servicios/contenidos digitales para ser mas precisos en las obligaciones emanadas de
este articulo. Asimismo, se recomienda afiadir, como servicio digital a regular, el
desarrollo/disefio (ya no la mera prestaciéon por “personas”) de servicios digitales
basados en la inteligencia artificial (avatares, realidad virtual, realidad aumentada, y
algoritmos).

Esa revision del articulo 13 conllevaria también la revision de los articulos 3, 4 y 5, para
incorporar las referencias a los servicios digitales. Seria necesaria la inclusion de
conceptos como: “servicios digitales”, “servicios a distancia”, “servicios basados en la
inteligencia artificial”, los “desarrolladores de aplicaciones” -para el caso de dispositivos
virtuales-, etc...

Disposicion transitoria primera. Régimen de habilitaciones.
La siguiente DT sefiala:

1. Aquellas personas trabajadoras que a la entrada en vigor de la Ley estuviesen
prestando servicios de prdctica fisico deportiva propios de profesionales técnicos
de la actividad fisica y del deporte, a excepcion de la coordinacion, y no dispongan
de una titulacion o calificacion reconocida por el Estado...

Hoy practicamente todas las profesiones referidas a las Actividades Fisico Deportivas
estdn recogidas en el catadlogo de Cualificaciones Profesionales del INCUAL. A nuestro
entender todos los trabajadores que ejercen su profesién en el ambito del deporte
deberian obtener de manera obligatoria su Certificacién Profesional, y si no estuviese
recogida en el Catdlogo deberian obtener la de mayor analogia o similitud a través de
las Unidades de Competencia.

10



Y por otro lado, respecto a: "podrdn habilitarse, siempre que inicien la tramitacion en los
dos afos siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley..." entendemos que iniciar
la tramitacion no es garantia de que se finalice. Esta tramitacion puede estar
eternamente inicidndose o no concluirse.

En nuestra opinidn seria mas correcto dar un plazo mas amplio al sefialado para iniciar
la tramitacién en cada una de las situaciones sefialadas, estando autorizados
provisionalmente, y siendo efectiva realmente cuando se haya concluido el
procedimiento. Y tanto para los profesionales técnicos como los educadores fisico —
deportivos.

5 de julio de 2022
Fernando Paris Roche

PRESIDENTE DE FAGDE

Firmado por ***9532** FERNANDO JOSE PARIS
ROCHE (R: ****8032*), DNI 17.195.327K, el dia
05/07/2022, en representacion de FAGDE
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