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Capitulo 1
Vision historica
1975-2020



1.1 Visidn historica de la construccion del
modelo deportivo espafol 1975-2019 (V' @

Fernando Paris-Roche. Gestor deportivo

Licenciado en Educacién Fisica por el INEF de Madrid. Estd en posesién del
DEA en Direccién de Proyectos por la Universidad de Zaragoza. Esquiador de
fondo y corredor de orientacién. Desde 1982 y hasta 2012, ha estado dedicado
a la gestioén deportiva, tanto en la administracion publica como en el sector
privado. Especialista en Planificacion estratégica en las organizaciones
deportivas, es autor de varias publicaciones sobre la materia. Ha sido impulsor
y primer presidente de la Asociaciéon de gestores deportivos de Aragén, y
es Vicepresidente de la Federaciéon de Asociaciones de Gestores deportivos
de Espafia. Desde 2012, es jefe de la Oficina de Estudios y asesoramiento
econémico del Ayuntamiento de Zaragoza; y desde 2004, Profesor asociado de
la Escuela de Ingenieria y Arquitectura de la Universidad de Zaragoza.

(Zaragoza, 1956)

1. Introduccion. El modelo deportivo espaiol

El presente capitulo pretende mostrar de forma sintética una visién histérica de los principales
elementos que han configurado, desde la desaparicion de la dictadura, la creacion del modelo
deportivo espanol.

(Existe realmente un “modelo deportivo espaiol” propio? ... Dificil respuesta; evidentemente,
no como un modelo que podamos definir como marca exportable o reconocible en el deporte
internacional; pero si como un sistema colaborativo que ha producido unos resultados
relativamente satisfactorios, acordes con la calidad de vida de nuestra sociedad, su peso
econdmico y su papel en el contexto internacional:

Es dificil intentar definir el modelo deportivo espafiol con una Unica frase dicha de forma
continua. Pero nuestro marco organizativo del deporte si puede definirse con algunos
conceptos claros:

1. El deporte espariol es el resultado de la colaboraciéon y equilibrio entre el sector publico y
el sector privado, cada uno de ellos con sus respectivas instituciones y entidades.

2. La colaboracién y el apoyo mutuo se produce en cada uno de los dmbitos territoriales:
local, autondmico y estatal, en el que cada dia, con mas precision, estan definidas las
competencias de cada quien.

3. Con caracter general, el sector publico es el promotor directo en el ambito educativo
—-Educacioén Fisica escolar y deporte en el sistema educativo-, en la construccién y gestién
de instalaciones, en la formacion de responsables y profesionales y en el deporte de alto
nivel. El sector asociativo ocupa ahi un papel de promotor secundario.

(1) El presente capitulo se basa parcialmente en la ponencia presentada en 1996 en el congreso de la
Asociacion Espafola de Investigacion Social aplicada al Deporte celebrado en Barcelona en 1996 (Parfs,
Fernando, 1996)

(2) Una versién mas extensa de este capitulo puede hallarse en:
https://www.researchgate.net/project/Dialogos-sobre-el-deporte-1975-2020
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4. Elsector privado—-asociativo, empresarial, comercial o individual-asume la responsabilidad
e iniciativa directa en la practica deportiva organizada o libre de la ciudadania, bien sea
esta a través de clubes y federaciones -modelo mas tradicional-, bien sea través de otras
estructuras asociativas, de empresas de servicios o de forma totalmente libre. En este caso,
el sector publico es promotor indirecto. (Paris, Fernando, 1996).

El modelo deportivo espafiol se caracteriza por un sistema de equilibrio y colaboracién entre
el sector publico, el sector asociativo —clubes y federaciones- y el sector privado comercial y
empresarial, todo ello en cada uno de los niveles territoriales —local, autondmico y estatal- y
paracadaunadelasrealidades diferentes de practica que calificamos bajo el concepto“deporte”,
vocablo polisémico por excelencia... “Ultimamente se habla con mucha frecuenciay ligereza de
que el modelo deportivo espaiol esta anticuado y hay que cambiarlo, pero no todo el mundo
estd de acuerdo ya que la colaboracién publico-privada y de cooperacién interterritorial sigue
siendo valida” (Gbmez Navarro y Paris, 2018). Por lo tanto, tenemos un “modelo”, mas o menos
definido, que se ha ajustado permanentemente en los Ultimos cuarenta y cinco afos.

1.1. El deporte en 1975

El dia en que murié Franco se inauguraba en Espafa el Campeonato del Mundo de Gimnasia
ritmica, en Madrid. El evento no se suspendid, solo se retrasé dos o tres dias... No era nuestro
pais lugar habitual para acontecimientos deportivos, era muy raro poder ver un acontecimiento
de estas caracteristicas. El evento se celebrd con éxito deportivo y de publico. Espafia logré
un buen resultado —si bien el boicot de algunos paises del Este, Unidn Soviética y Bulgaria,
fundamentalmente— mejoraron la posicion. No obstante, analizado casi medio siglo después
de haber estado alli presente, da la sensacion de que, con aquel campeonato, una nueva etapa
comenzaba en el deporte espaniol. Por lo menos, la clausura que el entonces delegado nacional
de deportes hizo “en nombre del Rey de Espaia” sonaba diferente.

Desde un punto de vista politico hay que recordar que el deporte dependia en su totalidad del
llamado Movimiento Nacional, es decir, del partido Unico de la dictadura. Dependencia total
hasta el punto de que los dirigentes de todas las organizaciones deportivas de un cierto nivel
—federaciones, por ejemplo- eran designados directamente por la autoridad deportiva. La Ley
entonces vigente, de 1961, reproducia esa total dependencia de la misma forma que se habia
planteado en 1941 inmediatamente después de terminar la guerra civil.

Un ejemplo ilustrativo del concepto del deporte para la dictadura franquista, expresado por el
Dr. Figueroa Taboada en la Revista espafiola de Educacion Fisica (1969), sefala:

Del deporte se ha escogido su mision educativa: la del desarrollo y fortalecimiento de la raza;
de exaltacion de valores morales (...), en fin, todas las facetas utiles y nobles del deporte.
Tareas que desempefan a la perfeccién el Frente de Juventudes, la Secciéon Femenina y otras
organizaciones similares. (cfr: Garcia Bonafé, Milagros, 1992).

La practica deportiva era escasa y dificil. Y si bien los espectaculos deportivos ocupaban ya
importantes parcelas en los medios de comunicacién, la sensibilizacién de la ciudadania hacia
la practica deportiva era nula. El nivel deportivo era pésimo, con excepciones; la politica de
“exaltacion de la raza”, sin medios ni recursos, se habia vuelto en contra de quien lo promovia. El
parque de instalaciones deportivas era, eminentemente privado, y, por lo tanto, privativo en su
uso para quienes tenian posibilidades econémicas para pertenecer a un club.

Si hay una palabra o concepto que puede definir adecuadamente el deporte de 1975 esta palabra
es marginalidad.
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La propia Delegacién Nacional de Educacion de Educacién Fisica y Deportes, organismo rector
del deporte en Espana, dependiente de la Secretaria General del Movimiento era consciente de
su precariedad (Andrés, Gomez Cuesta y Ortego, 1972, 37).

1.2. El deporte en 2019

Si nos referimos al momento actual, la actividad deportiva finalizando las dos primeras décadas
del siglo XXI es, afortunadamente, muy diferente. El nivel de practica de la poblaciéon ha
evolucionado de forma muy significativa. El nimero de instalaciones deportivas probablemente
se haya multiplicado por cuatro o cinco veces en este periodo, siendo ademas las mas importantes
de caracter publico; el nimero de licencias deportivas y afiliaciones a las federaciones se ha
multiplicado por dos; el impacto econémico del sector deportivo en el PIB estd en la media de
los paises europeos de referencia. El gasto publico y privado que la poblacion espafiola dedica al
deporte, el nimero de profesionales y el nivel de los mismos, los resultados de la alta competicidn
que nos ubican en una posicién coherente con nuestra importancia cultural y econémica, la
presencia del deporte y del espectaculo deportivo en los medios de comunicacién, la constitucion
del espectaculo deportivo como el elemento fundamental de la industria del entretenimiento
global, el surgimiento de nuevas formas de practica... son indicadores todos ellos de como ha
evolucionado el deporte, entendido este en un sentido amplio, y tanto desde una perspectiva
cuantitativa como cualitativa.

Y esimportante sefalartambién que el deporte ha evolucionado de forma significativa en término
de valores para la persona. Si hace cuarenta afios solo los padres especialmente motivados
impulsaban o admitian que sus hijos e hijas hiciesen deporte y el abandono de la practica de
los pocos que podian era habitual al menor contratiempo, hoy en dia es dificil encontrar padres
0 madres que no deseen que sus hijos o hijas practiquen una actividad deportiva con una cierta
reqularidad, garantia y de forma minimamente organizada. Los valores asociados al deporte
(juego limpio, solidaridad, esfuerzo...) son considerados positivos por nuestra sociedad.

1.3. Un grafico ilustrativo

El grafico 1 intenta resumir, de manera didactica, los principales indicadores de la evolucion del
deporte en Espana en los ultimos cuarenta afos.

Grafico 1. Principales indicadores del deporte en Espaina 1975-2019

17 Rio MEDALLAS OLIMPICAS

PRACTICA DEPORTIVA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de anuarios de estadisticas deportivas, censos nacionales de
instalaciones y encuestas de habitos deportivos de la poblacion
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Como puede observarse, la evolucién de los indicadores en estas cuatro décadas es positiva, con
incrementos del cien por cien en practica deportiva general, en nimero de licencias federadas,
en espacios deportivos y mucho mas en resultados en competiciones de ambito internacional y
olimpico; se han incrementado las empresas deportivas, el alumnado alumnos en las ensefanzas
deportivas. Y se ha incrementado el gasto publico y gasto por habitante significativamente, si
bien en los ultimos afnos de los que disponemos estadisticas mas precisas —y que coinciden con
los afos de la crisis a partir de 2008- estos indicadores han bajado sensiblemente en el gasto
publico y se han mantenido en el gasto per cépita. Estos indicadores no sefialan una de las
principales inequidades del deporte espaiiol, referente a la desigualdad en el acceso a la practica
—especialmente organizada- entre hombres y mujeres, de la que hablamos mas adelante.

2, El ultimo cuarto del siglo XX. Las cuatro fases de construccion del
modelo

Varios autores se han referido ya a analizar este periodo y sus fases, especialmente Nuria Puig
(1993). A diferencia de lo que sefala la autora, en mi opinién podemos distinguir en este periodo
no tres sino cuatro fases o etapas bien diferenciadas en el Gltimo cuarto de siglo pasado (Paris
Roche, 1996):

Primera etapa, desde 1977 a 1980, es la etapa que denominamos “democratizacién”.
« Segunda etapa, de 1980 a 1986, que llamaremos “descentralizacion”.
« Tercera etapa, de 1986 A 1992, etapa de “expansion y racionalizacion”

- Cuarta etapa, de 1992 hasta 2000 que podemos denominar de “ajuste y consolidaciéon”.

2.1. Primera etapa. Democratizacion del deporte (1977 a 1980)

La primera fase de la construccién de marco organizativo del deporte en Espafia, es la etapa que
incorpora al deporte los procesos democraticos.Y comienza con la Asamblea General del Deporte
celebrada en 1977. Durante varios dias muchas personas provenientes de diversos dmbitos y
sectores del deporte espafiol —incluidos representantes o miembros de partidos politicos— se
retinen para reflexionar y proponer alternativas y lineas de actuacién de lo que tendria que ser el
deporte en nuestro pais. Las 63 personas que hicieron de presidentes de ponencia, ponentes y
subponentes fueron hombres... Cuarentay tres mociones que se presentaron, también lo fueron
por hombres... De aquellos polvos, estos lodos... Algunos partidos politicos de la izquierda
espanola que empezaba a dejarse ver impugnaron la misma, pero aun asi algunos de sus
miembros reconocieron avances.

La lectura de las conclusiones de la citada Asamblea es un ejercicio que hay que recomendar
vivamente para toda persona interesada en la historia y evolucion del deporte en Espafia, pues
podemos ver cémo sus conclusiones marcaron de forma claray fueron el origen del modelo actual.
Ya se hablaba de democratizar clubes y federaciones, del estatuto del deportista profesional, del
derecho a la huelga de los deportistas profesionales (Asamblea del deporte, 1977,101).

El segundo elemento importante y sustancial de esta época fue el tratamiento que la Constitucién
dio al deporte, probablemente fruto también de las Conclusiones de la Asamblea. Sixte Abadia
(2010) considera que la inclusién del deporte en la Constitucién fue un hito importante para su
democratizacion.
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Por un lado, nuestra carta magna recogia el mandato a los poderes publicos del fomento de la
Educacion Fisica y del deporte. Por otro lado, fijaba el terreno de juego del Estado autonémico
con las competencias que podian asumir las Comunidades Autbnomas —entre ellas, por supuesto
el deporte— hecho este que iba a definir para siempre el modelo descentralizado de organizacion
deportiva del Estado. Ya en aquel momento existia conciencia de que el tratamiento constitucional
del deporte iba a dejar al Estado con muy pocas competencias (Cazorla, 1979, 272).

Muchas de las conclusiones y recomendaciones de la citada Asamblea General del Deporte fueron
asi mismo recogidas y sirvieron de base al que es el tercer hito de esa primera fase: la aprobacion
y publicacién de la Ley del Deporte de 1980 (Ley General de la Cultura Fisica y del Deporte), que
representd un avance sustancial en la democratizacién y modernizacion del deporte en Espana
(Real Ferrer, Gabriel, 1991; Puig, 1993).

Por fin nos encontrabamos con un soporte juridico propio de un Estado de Derecho, que recogia
con una cierta amplitud alguna de las reivindicaciones del mundo del deporte y, especialmente, lo
que hacia referencia a la democratizacién de las estructuras asociativas —clubes y federaciones-,
aspecto este no exento de problemas, como luego pudo observarse en el desarrollo de la citada Ley.

2.2. Seqgunda etapa. La descentralizacion del deporte (1979 a 1986)

La segunda etapa de la construccién del modelo deportivo espanol, que va de 1980 a 1986, es la
fase que podemos denominar de “descentralizacién”. Si bien, para ser exactos, hay que decir que
el elemento detonante de este fendmeno -ademas del referente constitucional antes sefialado
en relacion a las Comunidades Auténomas- se produjo un afo antes, en 1979, hace ahora
justamente cuarenta afnos, con la primera eleccién de los ayuntamientos democraticos.

Sin duda, quien mas ha hecho en este pais por la democratizacion del deporte, entendida esta
como la posibilidad de acceso de la ciudadania a la practica deportiva, han sido los ayuntamientos.
A partir de 1979 los municipios espafioles comienzan a poner en marcha servicios deportivos y
a construir instalaciones que son demandadas con insistencia por la ciudadania. Una vez que se
tienen las infraestructuras basicas de una ciudad o de un pueblo, son instalaciones deportivas y
recreativas lo que reclaman sus habitantes; los alcaldes son conscientes no solo de esa demanda
sino de su rentabilidad politica y electoral. Se produce la explosién del movimiento deportivo
municipal que durard toda la década, se introducird en la siguiente, en el siglo XXl y sigue todavia
hoy. Y en esa época aparece en Espafa —de la mano de los ayuntamientos— el concepto “deporte
para todos’, ya acufado en otros paises, fundamento del propésito de convertir la practica
deportiva en un verdadero derecho y no en un privilegio.

El Consejo de Estado fija el papel de los municipios en el ambito del deporte para todos, y
su independencia respecto a las Comunidades Autéonomas enfatizando que “la legislacién
autondémica no puede vaciar de contenido las competencias municipales en esta materia”
(Consejo de Estado, 1992, 100).

En ese proceso los ayuntamientos cometieron aciertos y errores, que se arrastran hasta hoy...
Muchas personas han identificado los mismos, la literatura técnica sobre el deporte municipal es
muy abundante ®. Pero donde existe coincidencia es que ese proceso de generacién de la oferta
desde lo local fue el elemento mas importante de inicio de la democratizacién de la practica del
deporte en nuestro pais.

(3) Eduardo Blanco, Boni Teruelo, Fernando Paris, Joan Carles Burriel, Juan Andrés Hernando, Fernando Andrés,
Nuria Puig, Luis Solar, —bien gestores, bien académicos— han reflexionado —bien desde la gestion bien desde
el mundo académico— sobre el deporte municipal en Espafa.
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Simultdneamente a esa explosion del movimiento deportivo municipal, y de forma paralela, se
produce asi mismo el proceso de construcciéon autondmica desde un punto de vista juridico y
formal. Se aprueban los Estatutos de Autonomia de practicamente todas las Comunidades y todos
ellos contemplan el deporte como competencia exclusiva en su ambito territorial. Se producen las
transferencias de competencias, medios, instalaciones, personasy recursos desde el Estado —-desde
el Consejo Superior de Deportes y otras entidades estatales— a las Comunidades Autbnomas y se
crean en estas las estructuras politicas y administrativas necesarias para desarrollar esas funciones.
Es una época que se caracteriza por un solapamiento de funciones entre administraciones —de
ahi la permanente y necesaria coordinacion y conflictividad—; pero es una época en la que se
empiezan a dedicar mas recursos —ademas de los que ya destinaban los municipios- al deporte.
Quienes hemos vivido esa fase desde dentro sabemos como los recursos que de la administracion
del Estado fueron transferidos a las Comunidades Auténomas, enseguida fueron suplementados
con los fondos propios de las mismas y cdmo una peseta —entonces- invertida desde la periferia
para la periferia tiene una mayor rentabilidad que si esta ha sido invertida desde el centro. En
resumen, el centro pierde peso, aunque mantiene un importante poder al disponer todavia de
instrumentos de “coordinaciéon” —dinero para instalaciones deportivas, por ejemplo—; pero cada
vez los centros de decisidon que posibilitaban la practica deportiva de la ciudadania —en cualquier
nivel deportivo— estaban mas cerca de la misma.

El resultado final del proceso de descentralizacién puede resumirse analizando la distribucién
actual del gasto publico en materia deportiva, representado en la siguiente tabla:

Tabla 1. Gasto publico liquidado en deporte, ejercicio 2017

Administracion del Estado 134 5%

Comunidades Auténomas 343 13%

Corporaciones Locales 2.150 82%
Total 2.627

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2019

En la década actual, el 95 % del gasto publico en deporte en Espafia lo asumen las corporaciones
locales y las Comunidades Auténomas.

Pero el cambio y la descentralizaciéon no solo se producia en el sector publico. La Ley General
de la Cultura Fisica y del Deporte transformaba las asociaciones deportivas —federaciones,
clubes, agrupaciones— en entidades con caracter democratico y representativo. Por lo menos, lo
intentaba —o lo pretendia. El decreto sobre federaciones deportivas que en 1981 desarrollaba la
citada Ley habia “democratizado” en teoria estas instituciones. Pero la practica demostraba que
eso no fue cierto del todo, sobre todo en el nivel estatal. Se habian organizado las estructuras de
las federaciones con instrumentos democraticos —Asamblea General- pero quienes lo aplicaban
en cada federacion eran las mismas personas que formaban parte de las juntas directivas de las
citadas federaciones —que a su vez habian sido designadas directamente por la administracion
deportiva en la época de la dictadura. Es decir, externamente el procedimiento parecia
democratico, pero en la practica era escasamente representativo. Las antiguas federaciones
espafolas se habian“bunkerizado”y eran quienes manejaban sus propios 6rganos democraticos.
Conscientes de ese problema, el Gobierno -entonces ya socialista— aprueba en 1984 un nuevo
Real Decreto, que intenta hacer mas representativos los érganos de la federaciones —Pleno,
Asamblea, Comisidn interterritorial- aunque el mayor impacto de la norma fue la limitacion a
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tres periodos consecutivos de los mandatos de los presidentes de las federaciones, limitacion
mantenida hasta 1996 y que, a pesar de ser muy criticada, permitié, en muchas federaciones,
renovar personas, renovar equipos Yy, sobre todo, cambiar habitos de comportamiento.

Paralelamente, en el ambito de cada Comunidad Auténoma iba desarrollandose un proceso de
cada vez mayor asunciéon de competencias en la ordenacién legal del deporte, que desembocéd
en la creaciéon y constitucion —con el consiguiente fortalecimiento— de las federaciones
autondémicas con personalidad juridica propia. La propia Ley de 1980, en su articulo 17, daba pie
aello. En 1981, Cataluia pone en marcha sus federaciones catalanas auténomas. A partir de 1983,
le siguen todas las demas. La coexistencia de federaciones autonémicas y espafiolas supuso, en
los primeros momentos, un solapamiento de competencias y conflictos, pero el funcionamiento
actual pacifico en la mayoria de las federaciones y los mecanismos de coordinacién existentes
—todavia mejorables— son unas de las caracteristicas del modelo organizativo de nuestro deporte.

2.3. Tercera etapa. Expansion y racionalizacion del deporte (1986 a 1992)

Si tuviésemos que fijar una fecha clave en el deporte espafol, esa seria sin lugar a dudas, el 17 de
octubre de 1986, cuando Barcelona es designada para organizar los Juegos Olimpicos de 1992.
Nuria Puig (1993) sefiala también esa fecha como uno de los momentos claves en las etapas que
han configurado el desarrollo del deporte en Espaia (Puig, 1993, 95):

El 17 de octubre de 1986, cuando Barcelona es elegida para organizar los Juegos Olimpicos de
1992, comienza lo que podemos considerar “la edad de oro” del deporte espariol, la tercera fase
de la construccion de nuestro marco organizativo, que fue de expansion y racionalizacién, y
durard hasta el mismo afo de 1992.

La nominacién de Barcelona para los Juegos animé a muchas personas a reflexionar sobre la etapa
que para el deporte espafiol empezaba entonces, y si realmente iba a servir para algo mas que
para quedar bien ante el mundo —lo cual no era poco—; uno de los andlisis —y propuestas— mas
[ucidos fue el realizado por la revista Apunts. Educacién Fisica (Editorial, 1987,3), de cuyo editorial
podemos destacar algunas frases:

En primer lugar nos preguntamos si este acontecimiento servira para que, de una vez por
todas, se normalice la situacion de la Educacidn Fisica en el marco escolar (..) Un segundo
interrogante se centra sobre la practica del deporte popular(...) En muchas ocasiones, la falta de
coordinacién entre los diversos organismos publicos, el celo de competencias o la mal digerida
pugna entre el “deporte de élite” y el “deporte para todos’, ha hecho que sea el ciudadano el
que haya salido perjudicado de todo ello. En tercer lugar, y quizas lo interesa mas desde una
perspectiva especifica de los JJOO, tenemos el tratamiento del deporte de alta competicion (...)
En consecuencia, como pais, organizador tenemos el deber de hacer un papel digno (...).

Los efectos de esa fase, podemos agruparlos en cuatro apartados que hacen referencia a la
sensibilizaciéon de la sociedad espanola, a los recursos econémicos, a la planificacion deportiva y
la ordenacion juridica del deporte.

En primer lugar, la nominacién de los Juegos y el reto que no solo para Barcelona o Cataluia,
sino para toda Espafia supuso la organizacién, tanto desde el punto de vista deportivo como
organizativo, tecnolégico y de proyeccion exterior de un pais. Debia ayudar a cambiar la actitud y
la conciencia de la sociedad hacia el fenémeno deportivo, y, especialmente, hacia su practica. Los
Juegos Olimpicos ayudaron al deporte espariol a salir de la marginalidad en la que la sociedad lo
tenia ubicado, y a colocarse en condiciones de igualdad con cualquier otro sector social o cultural.
El deporte alcanzd su mayoria de edad.
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En segundo lugar, fue la época de las grandes inversiones y del incremento sustancial de la
financiacion deportiva. Como ejemplo sefalar que las administraciones publicas espafiolas
multiplicaron pordoslos presupuestos deportivos de 1987 a 1991, todo ello segun las estimaciones
realizadas por quien escribe este capitulo en el gabinete del Consejo Superior de Deportes. Habia
dinero publico para el deporte, pero también el deporte se empez6 a convertir en un objeto de
consumo Y, por lo tanto, se incrementé significativamente el gasto privado.

En tercer lugar, fue una etapa de planificacién deportiva en diferentes direcciones. Por un lado,
el esfuerzo de coordinacion realizado por las diferentes administraciones publicas con el sector
privado —deportivo y no deportivo- y con el trabajo del equipo humano de Barcelona 92 que
permitié la organizacién de, hasta entones, los mejores Juegos Olimpicos de la historia. Por otro
lado, el esfuerzo de planificacién desarrollado para elevar el nivel del deporte de alta competicion,
a través de programas como el ADO 92, programa que se demostré muy eficaz, que ha tenido
continuidad —con variantes y altibajos— hasta el momento actual. Por ultimo, la puesta en marcha
de planes y programas que incidian en la base del deporte —plan de extensién de la Educacién
Fisica en centros escolares, plan de construccion de instalaciones en las universidades-, que
apenas tuvo reflejo en los medios de comunicacion nacionales pero que contribuyé a la creacion
de una mayor conciencia en el deporte espanol de la necesidad de planificar —es decir, analizar
la situacion, definir los objetivos, programar las acciones, evaluar, definir prioridades, etc. El
concepto de “planificacion estratégica” se consolidé en la gestidn del deporte espariol.

Por ultimo, este periodo supuso asi mismo un esfuerzo en el intento de ordenar y racionalizar desde
un punto de vista juridico el modelo deportivo espanol. Y ese intento —en una parte importante-
se articuld en la aprobacién de la Ley del deporte de 1990, norma que, a pesar de abordar el
deporte exclusivamente desde la perspectiva y ambito estatal, ha marcado profundamente
también el desarrollo legislativo de las Comunidades Auténomas y el modelo deportivo espaiiol
hasta el dia de hoy.

Como se ha sefalado antes, la Ley de 1980 supuso un importante avance en la ordenacion del
deporte espaiol, y cumplié un papel fundamental. Pero los cambios acelerados que generd la
construccién del Estado autonémico, la aparicién de nuevos conceptos del deporte, la cada vez
mayor separacién del deporte aficionado del deporte profesional y del deporte de alto nivel y
por lo tanto la conveniencia de abordar su ordenacion de diferente forma, y la necesidad de dar
respuestas a fendémenos como el dopaje o la violencia, hicieron que la Ley pronto empezara a
presentar insuficiencias y quedar anticuada. Ademas, la oportunidad de los Juegos de Barcelona
aconsejaba y permitia abordar el cambio del deporte espafiol no solo en términos sociales y
econdmicos sino también desde un punto de vista de definicién juridica de un modelo.

La Ley de 1990 —que sigue vigente en el momento de escribir este capitulo- fue el fruto de un
largo e interesante debate con el mundo asociativo del deporte. Pocas leyes en este pais han
tenido una participacion tan amplia con el sector social al que se dirigia como lo fue esta. Mas
de dos afos de debates, explicaciones, aportaciones de muchisimas instituciones, entidades y
particulares, para llegar a un texto que, en lineas generales —y en mi opinién como responsable
de la coordinacion del proceso de elaboraciéon de la Ley- resulté eficaz “.

Uno de los aspectos mas problematicos de la década de los ochenta en relacién a la construccion
del modelo organizativo del deporte espaiol fue el solapamiento de competencias entre las
instituciones, derivado de la legislacion confusa y poco coordinada, ademas de las resistencias

(4) En el momento de elaborar el presente texto. abril de 2019- estd en proceso de debate un anteproyecto
de Ley del Deporte que sustituya a la de 1990.
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del Estado y de las Comunidades Auténomas a perder “espacio” en el sistema deportivo y de la
ambicién desmesurada de algunas corporaciones locales. Para Fernando Andrés y Carlos Delgado
(1995, 53) la Ley de 1990 mejord la situacion:

La publicacién de la legislacion estatal vigente ha cerrado practicamente el problema y ha
consolidado el panorama, aunque el modelo autonémico de este pais, como en cualquier otro
que pudiera haberse creado, se presentan siempre situaciones fronterizas o interpretables,
aunque cuantitativamente hablando, su nimero es bastante reducido.

Juristas de prestigio en el mundo del deporte valoraron positivamente las novedades de la Ley de
1990 (Carretero, 1992; Bermejo Vera, 1993).

Fue la celebracion de los Juegos Olimpicos y el resultado de la participacion espafiola en los
mismos lo que mejor representd la mayoria de edad de nuestro deporte. Por un lado, el éxito
organizativo y la imagen que nuestro pais proyectd al exterior supuso una mayoria de edad
desde el punto de la consideracion social del deporte como algo mas que un simple juego,
divertimento o espectaculo. La mejor imagen de Espafa en el extranjero en el siglo pasado se
obtiene, curiosamente, en la organizacién de un acontecimiento deportivo. El deporte pierde ahi,
desde mi punto de vista, parte del cierto complejo de inferioridad que siempre le ha acomparnado
en relacion a otras actividades o sectores sociales o culturales, e incluso a deportistas de Espaia
en sus competiciones internacionales.

Por otra parte, el deporte espanol alcanza su mayoria de edad también al conseguir unos
resultados deportivos excelentes, que le colocaban en un puesto en el contexto mundial de la
alta competicién acorde con nuestro nivel econémico, poblacional y de desarrollo. Mas o menos
donde deberiamos mantenernos y nos estamos manteniendo ya para siempre. Hasta Barcelona
92 Espafia habia ganado 26 medallas en todas las ediciones de los Juegos Olimpicos. En Barcelona
gand 22,y desde entonces la media esta en torno a veinte por ediciéon. Desde Barcelona 92 Espafia
ha ganado, hasta 2016, 123 medallas olimpicas.

Y si bien es cierto que el deporte de alto nivel y el deporte practica ya no son dos caras de la misma
moneda —como se decia antes- sino dos realidades diferentes con objetivos a veces opuestos,
existen entre ellas todavia ~también el siglo XXI- numerosos lazos y elementos de relaciéon que
los hacen interdependientes. De hecho, el nivel deportivo en la alta competicién y la evolucién del
interés de los espafoles por el deporte y por su practica, el incremento del nimero y calidad de
las instalaciones deportivas, la profesionalizacién de los técnicos, la cada vez mayor importancia
econdmica del deporte, son elementos que guardan entre ellos un paralelismo importante.

No hay que olvidar que en el mismo afio 1992 se produjo otro hecho importante en el contexto
internacional que, en opinién de quien esto escribe, influyd en la percepcién del deporte por
parte de la sociedad y en la intervencién de los poderes publicos; y ese hecho fue la aprobaciéon
de la Carta Europea del Deporte, en la Conferencia de Ministros del Deporte celebrada en el mes
de mayo de ese afio en Rodas (Grecia). En la citada Carta —que sigue vigente en el momento actual
con determinadas modificaciones— los ministros europeos optan por dar al deporte un caracter
amplio y no excluyente al conjunto de practicas que la sociedad europea considera deporte,
frente al criterio mas restringido y selectivo que algunos paises y organizaciones proponian,
orientando al deporte como actividad de rendimiento y competicién en un ambito organizativo
selectivo -modelo federado exclusivamente. La definicion de deporte en la Carta europea con ese
concepto amplio ha determinado, también en Espafia, la gestion publica y privada del deporte en
los ultimos veinticinco afos. La Carta definia el deporte del modo siguiente:
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Se entiende por deporte todo tipo de actividades fisicas que, mediante una participacion,
organizada o de otro tipo, tengan por finalidad la expresién o la mejora de la condicién fisica 'y
psiquica, el desarrollo de las relaciones sociales o el logro de resultados en competiciones de
todos los niveles.

2.4. Cuarta etapa. Ajuste y consolidacion del modelo (1993 a 2000)

En 1992 termina lo que denominamos la tercera fase de la construccién del marco organizativo
del deporte, una fase de crecimiento y de cierta ordenacion del mismo. Y termina no solo porque
se celebren los Juegos Olimpicos, sino porque ademas coincide el citado afio con una época de
crisis econdémica que va a durar practicamente tres afios y en la que el dinero publico que las
administraciones destinan al deporte disminuye sensiblemente, algunos planes y proyectos se
ralentizan o paralizan y la economia doméstica tampoco permite un incremento del consumo
deportivo privado. Son los ultimos afos del siglo XX, una época de ajuste y consolidacién del
modelo. Es un periodo de mayor austeridad y de falta de ideas y propuestas, no solo de la
pasada crisis econdmica, sino de la necesidad de disminuir el déficit publico para cumplir los
acuerdos de convergencia europea y del cambio politico importante que hubo en nuestro pais
en esos anos —en el conjunto de las administraciones locales, autonémicas y del Estado- al pasar
de una orientacién mas progresista y defensora del papel equilibrador y regulador del sector
publico en el deporte a una opcién mas conservadora y liberal que consideraba que el papel de
las administraciones debiera ser todavia mas subsidiario de lo que era en estos momentos. Ese
proceso se mantuvo hasta el primer lustro del siglo XXI.

Fue una época en la que, después de recorrer con fuerte viento un gran trecho en los ultimos
anos, el deporte espanol entré en una fase de calma, ajuste, estabilidad y revision de modelos,
pero también de crisis de ideas y falta de iniciativas —por lo menos desde la iniciativa publica-
predominante desde la instauracién de la democracia.

Nuria Puig (1993, 105) sefiala que “quizas se haya creado el habito de esperarlo todo de las
instituciones publicas y que la sociedad civil haya perdido —-o no haya adquirido nunca- la
capacidad de generar iniciativas propias. Ello no contribuird a fortalecer el asociacionismo
deportivo espafol cuya debilidad es conocida por todo el mundo”.

3. El siglo XXI

Frente a una dominancia de la intervencién publica en el proceso de construccién del modelo
deportivo en el Ultimo cuarto del siglo XX, las dos primeras décadas de nuestro siglo van a estar
marcadas por un predominio del sector privado, de la ciudadania, del deporte como objeto
de consumo, del espectaculo deportivo y, en definitiva, también con una pérdida de peso del
sector publico en el deporte. En este proceso de mayor privatizacién del deporte —-o de mayor
participacion de la ciudadania en su consumo y financiacién, bien sea la practica, bien el
espectaculo- varios son los factores que lo han propiciado:

En primer lugar, la politica liberal y conservadora de los primeros afios de este siglo en la
administracién del Estado, la mayoria de las CCAA y de las principales corporaciones locales
que redujeron la fuerza de las administraciones publicas en el liderazgo del deporte. Esa mayor
limitacién de los fondos publicos generé una mayor subsidiariedad del deporte en las agendas
de las administraciones publicas.

Complementariamente, el excesivo crecimiento que el deporte habia adquirido en el siglo XX
obligé también a revisar los modelos de gestién y reformular muchos servicios e instalaciones,
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a racionalizar mucho de lo que anteriormente no se habia hecho bien. Estos problemas
eran conocidos y planteados diez afos antes. Burriel (1991) ya alertaba que eran necesarios
replanteamientos de organizacion municipal para conseguir mayor eficacia en los procesos de
gestion. También el siglo XXI comienza ya con un cambio constatado en la dltima década del
siglo anterior en los valores tradicionales del asociacionismo deportivo, en las nuevas formas de
organizacién, en el acceso a la practica deportiva por parte de las personas, con la consolidacion
del deporte y de la actividad fisica como un objeto de consumo —-que se adquiere como tal.

Cinco son los elementos de caracter transversal que —en opinién de quien suscribe este capitulo-
estan condicionando el desarrollo del deporte y la modificacion o los ajustes en el modelo a lo
largo de las dos primeras décadas del siglo XXI. Se hace un breve apunte de cada uno de ellos ya
que seran tratados en profundidad en los capitulos correspondientes.

3.1. La consolidacion del deporte como elemento clave de la industria del
entretenimiento

Efectivamente, el deporte espectaculo -y especialmente el fltbol, pero no solo él- se ha
convertido en las sociedades occidentales y en Espafa en uno de los elementos clave de la
industria del entretenimiento, asociado al desarrollo de los medios audiovisualesy, especialmente,
a la television. El espectaculo deportivo —el futbol, eminentemente- se consume de manera
abrumadora en nuestras televisiones, radios, prensa escrita y medios digitales. Pero en la estela
del fatbol también van otros deportes o acontecimientos deportivos —JJOO, Campeonatos de
Europa y del Mundo. Si es el futbol el que se ha aprovechado de los medios televisivos o son
los medios los que han utilizado el futbol como instrumento, es indiferente. Los dos se han
beneficiado de esa simbiosis y del aletargamiento de una sociedad idiotizada o castigada por la
crisis —especialmente en el segundo decenio.

Historicamente el futbol y la television siempre han sido un matrimonio de conveniencia. Joseba
Bonaut Iriarte (2010) lo explica muy bien, tanto la historia como los motivos por los que el
fatbol es un gran espectaculo televisivo. Uno de los elementos detonantes de este incremento
de la influencia y control televisivo del fatbol en nuestro pais fue encendido tres afios antes de
comenzar el siglo, cuando el Gobierno propone y el Parlamento aprueba en 1997 la Ley 21/1997
reguladora de las emisiones y retransmisiones de competiciones y acontecimientos deportivos.
El autor citado senala:

Ante la concentracion de poder (en cuestidén de derechos televisivos) en manos de Audiovisual
Sport, el gobierno decidié aprobar una ley por la que se creaba una comisién permanente que
debia decidir aquellos acontecimientos que debian ser considerados de interés general y que
por lo tanto tenian que ser emitidos en “abierto”. Se trataba de controlar el monopolio de los
derechos de retransmisiones deportivas y, en concreto, de evitar el abuso en los derechos del
futbol. La aprobacion de esta ley convirtié al futbol no solo en arma econdmica sino también en
instrumento politico (Bonaut Iriarte, 2010).

La conclusion de este proceso es la multiplicacién de los ingresos televisivos del futbol —hasta
cifras consideradas disparatadas— que lo convierten en un producto totalmente mercantilizado,
donde los intereses de las televisiones, agentes de jugadores, gestores de los clubes, empresas,
patrocinadores, gobiernos, etc., condicionan y desvirtian la propia esencia del juego (Canizares,
y Pérez Trivino, 2015).
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No podemos dejar de referirnos, en este proceso de consolidacién del deporte espectaculo como
entretenimiento, al hecho histérico -realmente significativo para este documento- que supuso
la consecucion por la seleccién esparola de futbol del Campeonato del Mundo en el afio 2010
-y previa y posteriormente, la consecucién de las Eurocopas de 2008 y 2012. Para el deporte
espafol -y no solo desde el punto de vista del entretenimiento, obviamente- estos resultados
extraordinarios en el deporte de mayor practica e impacto social y mediatico supusieron un
elemento de compensacion, resarcimiento o ilusion ante la durisima crisis econémica que
nos afecté como pais. Fueron un balsamo social en unos afos en los que las malas noticias se
encadenaban diariamente en millones de familias espafolas. Fueron los ultimos acontecimientos
en los que un cierto sentimiento de pertenencia a un pais para unos, a un estado diverso y plural
para otros, coincidian y se reconciliaban; gracias a unas personas que formaban un equipo alegre,
sin complejos, diverso y plural, en origen e identidad ... Vimos por un momento el espejismo
de que el futbol y el deporte lograba superar cierto miedos y tabues de la historia y la sociedad
espafola, y como nuestra autoestima como pais o Estado de convivencia aumentaba —como ya
ocurrié en 1992-y se consolidaba. El efecto de esos resultados necesitaria de un estudio histérico
mas profundo y especifico. Pero, desgraciadamente, fue un espejismo.

Un espejismo... porque después de eso, el abandono por parte del Estado de la “politica” con
mayusculas en Cataluiia; la irresponsable y sorprendente reaccién y huida hacia delante de
las autoridades catalanas, rompiendo unilateralmente las reglas de las que todos y todas,
voluntaria y libremente, nos habiamos dotado; la puesta en peligro de la convivencia pacifica
entre la ciudadania, que era un ejemplo para Europa; la reaccion politica que ha desembocado
en la aparicion de una extrema derecha que se encontraba, aparentemente, durmiente ...
Efectivamente, era un espejismo...

3.2. La practica deportiva asociada a la salud y la generacion de un modelo de
consumo individual

El segundo elemento determinante del proceso de desarrollo histérico del deporte en Espafia en
el siglo XXI tiene que ver con la generacion y el desarrollo de un nuevo modelo de practica de
actividad fisicay del deporte, asociado—enlos objetivos personales—alasalud delas personas, pero
con un formato directamente coligado al consumo de productos y servicios de caracter comercial
o utilitario. Por un lado, la evidencia cientifica de los beneficios de la practica de la actividad
fisica y del deporte es abrumadora, hasta el punto de que el deporte llega a ser considerado
“el medicamento genérico universal”. La prestigiosa revista médica The Lancet publica con cierta
regularidad una revision de la situacion de los principales articulos e indicadores de los efectos
en la salud mundial del sedentarismo y de la falta de actividad fisica (Guthold, Stevens, Riley,
y Bull, 2018). La Organizacion Mundial de la Salud (2010), la Unién Europea (2013) y el propio
Consejo Superior de Deportes de Espafia (2010) han publicado recomendaciones en torno a la
necesidad de una sociedad activa en la lucha contra las enfermedades y muertes producidas por
la inactividad fisica. Esa conciencia va calando, progresivamente, en la sociedad espafola y hoy
en dia, la salud, es el factor mas importante que determina el acceso a la practica deportiva por
parte de la ciudadania.

Por otro lado, la forma de consumo del servicio deportivo ha evolucionado hacia un modelo
de servicio instrumental que se recibe a cambio del pago de un precio, en contraposicién a la
practica en el entorno asociativo, de generacion del sentido de “pertenencia” a una entidad,
que caracterizaba la practica del deporte en el siglo XX. En relacion a esta crisis del movimiento
asociativo y la profesionalizacion de los servicios deportivos, Nuria Puig y Klaus Heinemann (1992)
han reflexionado al respecto.
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Este modelo de consumo ha generado, por un lado, una explosién en la construccion de
centros de actividad fisica y deportiva vinculados bien a entidades completamente privadas y
comerciales —centros de fitness, fundamentalmente—, bien a entidades publicas generadoras de
servicios concesionados, pero, en cualquier caso, externos y ajenos al movimiento asociativo.
Hasta tal punto el desarrollo de este movimiento de practica es significativo que en Espana se
ha alcanzado, en 2018, la cifra de 5,3 millones de personas abonadas a estos centros de actividad
fisica, con un 11,4 % de penetracién en la poblacién, siendo el quinto pais europeo en nimero
de socios inscritos, cuarto en el nimero de centros —4.650- y superando ya en 1,6 millones de
personas al numero de licencias del deporte federado (Deloite y Europe Active, 2019; Consejo
Superior de Deportes, 2018).

3.3. La profesionalizacion del deporte

Si bien fue a partir de los ayuntamientos democraticos cuando el deporte -su gestion,
entrenamiento, animacién, mantenimiento de instalaciones, ensefianza- comenzé su
profesionalizacion - a excepcién de determinadas situaciones, la direcciéon y organizacion del
deporte era un fenédmeno voluntario- esta ha alcanzado su maxima importancia e implantacion
en las dos primeras décadas del siglo XXI.

El deporte se ha convertido, en nuestro pais, en un sector generador de empleo de cierta
importancia. El empleo vinculado al deporte en Espana ascendié en 2017 a 203.300 personas, no
incluyendo en esa cantidad el profesorado asociado a la ensefianza reglada —que en el dmbito
de la Educacién Fisica son varios miles mas— (Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, 2018).
Esta magnitud representa el 1,1 % del empleo registrado en Espafia. Con una mayor formacién
superior de los profesionales que la media nacional y una mayor tasa de temporalidad. De la
misma manera, también el nimero de empresas cuyo objeto incluye el deporte es elevado,
34.203. Se sigue produciendo la tendencia creciente de los ultimos afos.

Paralelamente, las expectativas delas personas jovenes en relacién a la posibilidad de desarrollarse
profesionalmente en el ambito deportivo son, asi mismo, elevadas y, seguramente, excesivas.
Nada mas y nada menos que mas de 60.000 personas cursaban ensefianzas oficiales relacionadas
con el deporte en el curso 2016-2017, tanto en las ensefianzas de régimen especial, en formacion
profesional (el 4 % del total del pais) y en enseflanzas universitarias. A quienes habria que ahadir
otros 18.000 procedentes exclusivamente de las enseflanzas impartidas por las federaciones.

En comparacién con esas cifras, el nUmero de “deportistas profesionales” es mucho mas limitado,
ya que no todos los considerados de alto nivel (4.660 en 2017, dos tercios hombres y un tercio
mujeres) se pueden considerar profesionales en sentido estricto; y muy pocos que no estén en
ese listado lo pueden ser realmente.

La profesionalizacién del deporte es consecuencia, fundamentalmente, de tres elementos clave
ocurridos en estos cuarenta afos:

« Elimpulso publico a la practica en el deporte del ultimo cuarto de siglo pasado.

« La mayoria de edad que un acontecimiento excepcional -los Juegos Olimpicos de Barcelona
en 1992- aporté al deporte espanol.

+ El desarrollo econémico del deporte -y el incremento de la capacidad de compra de la
poblaciéon en este mismo periodo—, con la transformacion del deporte en un objeto de
consumo -tanto el espectaculo y el deporte profesional como el deporte de practica.
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Y de manera complementaria, influido o condicionado por otros tres factores: la preocupacién
por la salud, la “normativizaciéon” del deporte que crea un marco para el empleo y el papel de
los medios de comunicacion en la difusion de las profesiones del deporte (Paris Roche, 2018).

Esta profesionalizacién estd generando también conflictos en el proceso de transicion en
el movimiento asociativo del deporte; transicion de un modelo de caracter voluntario o
incorrectamente profesionalizado a un modelo profesional, en el que los derechos y obligaciones
de las partes estan muy definidas y, en algunos casos, no son muy bien acogidas por las entidades
deportivas. La creacién de un grupo de trabajo en 2014, con participaciéon del CSD, Tesoreria de la
Seguridad Social e Inspeccién de Trabajo para regularizar la relacién laboral de los trabajadores de
clubesy asociaciones deportivas sin animo de lucro mediante un contrato a tiempo parcial, en los
casos que proceda, con “el objetivo de proteger los derechos de los trabajadores” estd generando
—en los clubes modestos, fundamentalmente- problemas al no entender estos que un técnico,
entrenador, gestor, debe ser un profesional y debe ser considerado como tal a todos los efectos
(Consejeria de Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia, 2014).

3.4. El papel de los acontecimientos deportivos en Espaiia

Otro de los elementos que han incidido de manera significativa en el deporte espafiol en los
ultimos anos del siglo XX y las dos primeras décadas del siglo XXI ha sido la organizacion de
grandes eventos y acontecimientos deportivos en Espafa. A raiz de los JJOO de Barcelona -y
de las numerosas pruebas test previas vinculadas a los mismos— Espafa se convirtié en el pais
solicitante de la organizaciéon de numerosos acontecimientos en todas las disciplinas deportivas.
El éxito organizador de Barcelona 92 generd un caldo de cultivo adecuado para ser sede de
numerosas competiciones; la capacidad organizativa estaba contrastada; Espana es un pais que
trata muy bien a las federaciones internacionales y autoridades extranjeras; los ayuntamientos
y comunidades iniciaron una carrera competitiva para ver quien organizaba mas y mejor uno
u otro evento; el clima... Todo ello generd un gran gasto y unos relativos retornos medidos en
impacto econdmico, deportivo o de infraestructuras y también un gran aprendizaje en gestidony
organizacién deportiva...

Ademas de los JJOO de Barcelona, Espafia organizé posteriormente los campeonatos de Mundo
de atletismo, baloncesto masculino y femenino, balonmano, natacién, esqui alpino, hockey
hierba; Juegos Mediterrdneos de 2005 de Almeria y de 2018 en Tarragona; Universiadas de
verano en Palma y de invierno en Jaca y en Granada; Juegos mundiales ecuestres; Ryder Cup de
Golf; numerosos campeonatos de Europa; campeonatos del mundo de veteranos y masters, de
deporte universitario...; campeonatos de policias y bomberos...

Todo tipo de eventos deportivos, asociados a nuestra proyeccidn exterior como pais turistico por
excelencia, fiebre organizadora que la crisis iniciada en 2008 se encarg6 de rebajar a un lugar mas
adecuado a nuestra situacién, poder econémico y presencia deportiva.

3.5. La practica deportiva en la mujer

Sin lugar a dudas, el elemento mds determinante para la historia del deporte espafiol en este
comienzo del siglo XXl estd siendo, sin duda, la revolucién en torno al acceso de la mujer al deporte,
vinculada a la explosién feminista gestada en los Ultimos afios y que empezé a visualizarse el 8 de
marzo de 2017. Revolucion que no deberia tener vuelta atras.
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En efecto, el factor mas desestructurante del deporte en Espafia sigue siendo —en opinién
del autor de este capitulo- la enorme diferencia y desigualdad en la practica organizada que
representa el deporte federado entre hombres y mujeres. A pesar de que en los ultimos treinta
anos el numero de personas con licencia federada se ha duplicado, alcanzando actualmente los
3,7 millones, el porcentaje entre licencias masculinas y femeninas se ha mantenido constante en
larelacién4 a1 (Ministerio de Culturay Deporte, 2018). Y sianalizamos quienes son considerados
deportistas de “alto nivel” por el Consejo Superior de Deportes, las mujeres alcanzan el 36 % del
total - 1.698 sobre un total de 4.660 deportistas. Todo ello, a pesar de que los resultados de las
deportistas espafolas en las competiciones internacionales y, especialmente en las dos ultimas
ediciones de los Juegos Olimpicos son, proporcionalmente, mejores que los de los hombres.

Este éxito del deporte femenino de alto nivel en el tltimo decenio ha contribuido a enmascarar
la situacién de desigualdad en el acceso a la practica deportiva federada de la mujer en nuestro
pais. Y esta situacién de desigualdad tiene su origen en el medio escolar donde se producen
ya diferencias de practica entre hombres y mujeres superiores a 20 puntos —-mayor que la que
se da en la practica en la edad adulta- (Consejo Superior de Deportes y Fundacion Alimentum,
2011).

Este impulso al deporte femenino es el elemento mas ilusionante del presente —del momento
en el que se escribe este capitulo. Impulso al deporte femenino que ya se estad canalizando,
sobre todo, con el futbol, donde los medios de comunicacién empiezan a prestar interés,
los patrocinadores aparecen y la dirigencia de este deporte —de ideologia predominante e
histéricamente machista— empieza ver posibilidades... Esperemos que el desarrollo del futbol
femenino no colapse o anule el desarrollo del resto de los deportes en la disminucién de la
desigualdad.

3.6. El nuevo marco legislativo del deporte

Termina la segunda década del siglo XXI con el debate sobre la elaboracién y aprobacién de
un nuevo marco legislativo del deporte en el ambito estatal. Una nueva Ley del Deporte que
sustituya a la de 1990, que —junto a la aprobada posteriormente a la Constitucion en 1980- ayudé
a democratizar el deporte y configurd el modelo que ahora tenemos. Las expectativas de los
agentes interesados, medios de comunicacién y de los partidos politicos sobre la necesidad de la
nueva leyy el efecto de la misma son elevadas, si bien el anteproyecto presentado a finales del mes
de diciembre de 2018 por el Gobierno matiza las mismas, al producirse numerosas alegaciones ©
que van a generar, sin duda, una propuesta distinta y mejorada.

En cualquier caso, la nueva legislacién no va a modificar profundamente el modelo deportivo,
basado en la colaboracion publico privada en cada uno de los ambitos territoriales -local,
autonomico y estatal-, si bien precisara y ayudara a mejorar la distribucién de competencias,
la generalizacién de la practica deportiva —sobre todo facilitard las medidas de apoyo al
incremento de la practica organizada de la mujer y el deporte inclusivo—, la coordinacién
interadministrativa, el concepto transversal del deporte -y su incidencia en otras politicas de
salud, igualdad, cohesién social, turismo, economia— o la mejora de la seguridad juridica en el
deporte profesional entendido este como elemento clave en la industria del entretenimiento.
Hay que tener en cuenta que son hoy en dia las Comunidades Auténomas quienes tienen la

(5) En el plazo previsto, el Consejo Superior de Deportes recibié 151 alegaciones de diferente calado,
orientacion y dimension, por parte de las principales entidades deportivas del pafs.
https://iusport.com/art/83476/el-csd-recibe-151-alegaciones-al-anteproyecto-de-ley
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competencia y los recursos mas importantes —junto con las entidades locales- para impulsar,
mejorar y dotar de mayor calidad la practica de la ciudadania. Y que lo que se haga desde el
marco estatal tiene, sobre todo, una funcién de direccién, de coordinacién y facilitadora; de
mediacion, didactica e impulsora de politicas publicas y medidas en el sector privado asociativo.

4. Conclusiones

1.

La construccion del modelo deportivo espaiol, surgido de la transicion politica al finalizar la

dictadura franquista, se articulé en cuatro fases bien definidas durante los ultimos veinticinco
anos del siglo pasado: Democratizacion e institucionalizacion del deporte; descentralizacién
a ayuntamientos y Comunidades Auténomas; expansién y racionalizacién -a partir de
la organizacion de los Juegos Olimpicos de Barcelona en 1992—; y ajuste y consolidacion,
posterior a la crisis econémica iniciada en 1993.

Frente a una dominancia de la intervencion publica en el proceso de construccion del
modelo deportivo en el ultimo cuarto del siglo XX, las dos primeras décadas de nuestro
siglo han estado marcadas por un mayor incremento -y en algunos casos predominio- del
sector privado, de la ciudadania, del deporte como objeto de consumo, del espectaculo
deportivo y, en definitiva, también con una pérdida de peso del sector publico en el
deporte.

Varias circunstancias o hechos han sido determinantes en el proceso histérico del deporte
en Espana en el presente siglo XXI: la consolidacion del deporte profesional como
elemento clave y determinante de la industria del entretenimiento global; la asociacién
de la practica deportiva a la salud y calidad de vida de la ciudadania y la generacion de
un nuevo modelo de consumo deportivo con una cada vez mayor posicién de un sector
privado comercial emergente; el papel de los acontecimientos deportivos celebrados en
Espafa y nuestra aficion por ser organizadores y exagerados anfitriones. Y tltimamente,
la necesidad imperiosa —no muy bien justificada en sus contenidos— de un cambio en la
legislacién deportiva, mas urgente que la necesidad de recuperar la “politica deportiva”
del Estado —o de las politicas deportivas de las CCAA-, ciertamente huérfanas en la Ultima
década.

Sin lugar a dudas, el elemento mas determinante para la historia del deporte espanol en
este comienzo del siglo XXI estd siendo, sin duda, la revolucién en torno al acceso de la
mujer al deporte, vinculada a la explosién feminista gestada en los Ultimos afios y que
empez6 a visualizarse el 8 de marzo de 2017. Revolucién que no deberia tener vuelta atras.
En efecto, el factor mas desestructurante del deporte en Espaia sigue siendo la enorme
diferencia y desigualdad en la practica organizada que representa el deporte federado
entre hombres y mujeres. Este hecho —la lucha por el progreso del deporte en la mujer
y la ruptura de su techo de cristal— va a marcar, afortunadamente, la préxima década del
deporte espanol.

No obstante, la construccién del modelo deportivo de un pais no es un proceso terminado,
puesto que nunca es un proceso cerrado. Lagardera (1992) ya sefialaba hace casi treinta
anos “el progreso en el mundo del deporte no sabe de limites, aunque los tenga; tampoco
quiere saber de ellos la sociedad”. En efecto, la construccién del modelo deportivo sigue
y seguird, en un sentido u otro. Hubo una época en que lo publico y los aspectos juridicos
—el impulsar politicas de crecimiento, el establecer las reglas de juego y los limites del
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campo— tuvieron un papel fundamental, papel que ahora se cuestiona en la necesidad de
su actualizacién; pero ya estamos viendo que la sociedad —los ciudadanos y ciudadanas
deportistas—, las empresas, la tecnologia y los medios de comunicacién, tienen un papel
mas relevante y determinante en este proceso.
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